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APPRT

CCPE
CPGF
CRPF
DDA
DDT
SAR/CPR
DREAL
EPCI
RTM
PLU
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SIGLES UTILISES

Assoclation pour la préservation du patrimoine rural des habitants des Traverses des
communes de Féternes et Vinzler

Communauté de communes du Pays d’Evian

Compagnie de Prospection Géophysique Frangalse

Centre Régional de la Propriété Forestiére

Direction départementale de I'agriculture

Direction départementale des territoires

Service aménagement, risques/Cellule prévention des risques

Direction réglonale de I'environnement, de I'aménagement et du logement
Etablissement public de coopération intercommunale

Service de Restauration des Terrains en Montagne {ONF)

Plan local d’urbanisme

Plan de prévention des risques naturels
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1 L’enquéte publique

1.1 Généralités

11.1 Objet de I'snquéte publique

L'enquéte publique porte sur I'établiessement du projet de pian de prévention des risques
naturels prévisibles (PPRn) de la commune de Féternes.

Ce document & caractéres préventif et réglementaire a pour objet de définir sur le territoire,
des régles d'occupation du sol au regard des menaces provenant de phénoménes naturels
dangereux, pesant sur les terrains déja construits ou sur ceux devant recevoir de nouvelles
constructions.

Ce projet fait suite d'une part 2 des mouvements notables ayant lourdement affectés
certains hameaux et d'autre part & une précédente tentative dans I'élaboration d'un
document de prévention mal accepté par les habitants.

Le secteur essentiellement concerné par les préoccupations des riverains se situe dans une
partie du versant appelé Traverses.

L'intitulé de 'enquéte est le suivant :

« Plan de prévention des risques naturels prévisibles de [a
commune de FETERNES {Haute-Savoie)"

1.1.2 Caractdres généraux d'un PPRn

Extrait de Prim.net, plateforme d'information sur les risques du ministére de I'environnement,
de '&nergie et de la mer.

¢ le plan de prévention des risques naturels (PPRN)...constitue aujourd’hui fun des
instruments essentiels de I'action de FEtat en matidre de prévention des risques naturels,
afin de réduire la vulnérabiiité des personnes et des biens.

...Le PPRN est une servitude d'utilité publique associée & des sanctions pénales en cas de
non-respect de ses prescriptions et a4 des conséquences en termes d'indemnisations pour
catastrophe naturetle.

Le dossier du PPRN contient une note de présentation du contexte et de la procédure qui a
été menée, une ou plusieurs cartes de zonege réglementaire délimitant les zones
réglementées, et un réglement cofrespondant A ce zonage.

Ce dossier est approuvé par un arrété préfectoral, au terme d'une procédure qui comprend
Farrété de prescription sur la ou les communes concernées, la réalisation d'études pour
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recenser les phénoménes passés, qualfifier I'aléa’ et définir les enjeux du terriloire, en
concertation avec les collectivités concernées, et enfin une phase de consultation obligatoire
(conseils municipaux et enquéte publique).

Le PPRN permet de prendre en compte 'ensemble des risques, dont les inondations, mais
aussi les séismes, les mouvements de terrain, les incendies de forét, les avalanches, stc. Le
PPRN reléve de la responsabilité de Etat pour maitriser les constructions dans les zones
exposées & un ou plusieurs risques’ mais aussi dens celles qui ne sont pas directemant
exposées, mais oll des aménagements pourraient les aggraver. Le champ d'application du
reglement couvre les projets nouveaux, et les biens existants. Le PPRN peut également
définir et rendre obligatoires des mesures générales de prévention, de protection et de
sauvegerde. »

1.1.3 Responsable du projet

Le projet est établi sur le territoire de la commune de Féternes, par les services et sur
financement de I'Etat (DDT/SAR/CPR?®) en charge de I'élaboration des PPRn. Pour recueillir
un certain nombre d'éléments de terrains et définir les cartes dites d’aléa, les services de la
DDT se sont appuyés sur les interventions de Géotec, entreprise spécialisée dans les
études de sols.

1.1.4 Commune et habitants

La commune — représentée par Mme Vanderbrecht, maire — en charge de I'approbation, de
l'application des régles définies dans le PPRn a également supporté 'organisation matérielle
et une partie de l'information en s'attachant & faciliter la tenue de I'enquéte publique.

Les habitants du secteur des Traverses spécifiquement concernés par les phénoménes pris
en compte, sont regroupés eux, au sein d'une association (APPRT®), animée par son
président M. Coste.

On pourra noter que le projet de PPRn ici présenté ne concerne que la commune de
Féternes alors que des phénoménes semblables se produisent également & Vinzier,
commune voisine et que les opérations de prévention sont généralement associées sur les
deux territoires. Pour Féternes et pour le secteur des Traverses, les hameaux
principalement touchés sont Vougron, Flon, Véringe et La Plantaz (en partie) et pour Vinzier,
il s'agit de Chaux, Chez les Girard et Mérou.

' Aléa : Manifesta tion d'un phénoméne naturel (inondation, mouvement de terrain, séisme,
avalanche...) ou anthropique d'occurrence et d'intensité données.

2 Risques : Probabillté qu'un effet spécifique se produise dans une période donnée ou dans des
clrconstances déterminées. En conséquence, un risque se caractérise selon deux composantes :

- la probabilité d'occurrence d'un événement donné ;

- la gravité des effets ou conséquences de I'événement supposé pouvoir se produire.

® DDT/SAR/CFR : Direction Départementale des Termitoires/Service Aménagement et Risques/Cellule
Prévention des Risques.

4 APPRT : Association pour la Préservation du Patrimoine Rural des Traverses des communes de
Fétermes et Vinzier.
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Figure 1 - Situation du secteur des Traverses

1.1.5 Justifications de la mise en place d’'un PPRn

En mars 2001, un important glissement s'est produit dans le secteur des Traverses, en rive
gauche du ruisseau de Curninge, aux lieux-dits Chez Grobe! et Chez Truffaz. Une dizaine de
maisons ont été détruites st une quarantaine ont été rendues inhabitables. Cet dvénement a
alerté la population, la commune, les services de I'Etat et outre les dispositions d'urgence
qui ont pu &tre mises en osuvre, I'élaboration d'un PPRn a été décidée.

La réalisation de ce document est apparue d'autant plus nécessaire gu'historiquement des
phénoménes de ce type sont rapporiés et qu'au cours des XIX® et XX° sitcles des
événements plus précisément documentés sont connus. Depuis 1855, une vingtaine
d'événements sont ainsi répertoriés par les services RTM®.

On note que I'ampleur des sinistres de 2001 a justifié la reconnaissance de « I'état de
catastrophe naturelle ».

Par ailleurs, les phénoménes ne se limitent pas aux mouvements de terrains de type
glissement, on peut en effet également observer des crues torrentielles, inondations,
ruissellements s ur versant, chutes de pierres ou de blocs et effondrements de cavités
souterraines.

1.1.6  Historique des projets de PPRn & Féternes

A la suite des événements de mars 2001, les procédures engagées ont &té les suivantes :

® RTM : service de Restauration des Terrains en Montagne dépendant de 'ONF.
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- 1% ao0t 2001, prescription d’'un PPRn par M. le préfet :

- 10 mai 2004 au 11 juin 2004, enquéte publique ;

- 11 janvier 2008, approbation du PPRn par M. le préfet ;

- 26 avril 2007, annulation de I'amété préfectoral par le tribunal administratif de
Grenoble a la suite d’'un jugement motivé par la requéte de FAPPRT ,

- 2010, relance dans ['élaboration du PPRn (l'arrété préfectoral du 1 acat 2001
demeurant valide) ;

- 2013, relevés des informations de terrain et exécution de sondages ;

- 2014, 2015 et 2016 établissement de la carte d'aléas, présentation, discussions et
validation du projet ;

- 2016-2017, tenue de 'enquéte publique.

Il convient de noter que le tribunal administratif de Grenoble a considéré les deux points
suivants pour justifier son jugement quant a l'irrégularité de la procédure

-  le commissaire-enquéteur ne pouvait modifier son avis postérieurement a la fin de
Fenquéte au vu de documents qui n'avaient pas été mis 4 ia disposition du public® ;

- les documents représentaient des « études importantes pour apprécier e bien-fondé
des dispositions envisagées » notamment pour linterprétation des cartes d'aléa
conduisant & imposer des contraintes réglementaires lourdes en matidre
d'urbanisme.

De plus ces études n'avaient pas &té portées & la connaissance du public lors de
l'enquéte.

Par ailleurs, pour tenter de mattriser les &coulements de surface pouvant &tre néfastes pour
la stabilitt des terrains des Traverses, un programme important de mise en ceuvre
d’'ouvrages hydrauliques a été réalisé a partir de 2013. L'objectif était d’organiser le recueil
et la collecte des eaux provenant du plateau afin d'éviter une érosion des berges des
ruisseaux et une infiltration des eaux dans les formations géologiques sensibles.

1.2 Procédure, déroulement et conditions de I'enquéte publique

1.21 Désignation du commissalre-enquéteur

A la demande de M. le préfet de Haute-Savoie du 30 mai 2018, le tribunal administratif de
Grenoble, dans sa décision du 15 juin 2016 a désigné les deux commissaires-enquéteurs

- le commissaire-enquéteur titulaire (Michel MESSIN) ;
- le commissaire-enquéteur suppléant (Chantal CIUTAD).

Annexe 1 - Décision du tribunal administratif du 15 juin 2016

® Deux études, l'une effectuées par la Compagnie de Prospection Géophysique Frangaise (CPGF) sur
le territoire de la commune de Féternes, Pautre par la société Hydro-Géotechnique sur le territoire de la
commune de Vinzier.

Le commissalre-enquéteur avait initialement émig un avis négatif. Aprés communication des dossiers
précédemment cités, un avis favorable avait alors été formulé.
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1.22 Mission du commissaire-enquéteur

L'arrété préfectoral n° DDT-2016-1607 et le courrier établis par la DDT/SAR/CPR définissent
les termes de [a mission du commissaire-enquéteur. Celle-ci comprend notamment
- ouverture et cloture du registre, paraphage des piéces du dossier ;
- reception du public aux dates et heures définies dans l'arrété préfectoral ;
- apport de compléments au dossier, visite de lieux utiles & la bonne information du
public ;
~  cléture du dossier 2 la fin de I'enquéte ;

- rencontre du pétitionnaire dans les huit jours suivant la clbture et communication des
observations recueillies dans un procés-verbal de synthése ;

- dans les trente jours & compter de la date de la ciéture, rédaction, publication et
envoi du rapport et des conclusions motivées du commissaire-enquéteur ;

- envoi d'un double du dossier au président du tribunal administratif de Grenobie.

Annexe 2 - Arrété préfectoral N° DDT-20i6-1607 ¢u 9 novembre 2016

1.23 Modalités de I'enquéte

L'arrété préfectoral n° DDT-2016-1607 a par ailleurs prescrit :
les dates de I'enquéte soit du lundi 5 décembre 2016 au jeudi 5 janvier 2017 :
les dates de permanence en mairie de Féternes ;
> lundi 56 décembre 2016 de 14h30 & 17h ;
> samedi 10 décembre 2016 de 9h a 11h30;
> jeudi 22 décembre 2016 de 14h30 & 17h :
> jeudi 5 janvier 2017 de 14h30 & 17h.
- les horaires d'ouverture de la mairie autorisant la consultation du dossier

- la localisation des informations, & la mairie, sur les lieux de l'enquéte, dans la presse
locale et sur le site internet des services de I'Etat en Haute-Savoie.

124 Concertation préalable avec les habltants

Depuis I'apparition des mouvements de terrain en mars 2001, de nombreuses réunions se
sont tenues.

Ce fit tout d'abord le cas dans la phase d’élaboration du premier PPRn, prescrit en 2001,
approuve en janvier 2006 et ensuite annulé en avril 2007.

Entre 2010, date de la relance du projet, jusqu’a la présentation de la nouvelle version au
printemps 2016, des discussions entre mairie, élus, APPRT, DDT, Géotec, et habitants ont
par ailleurs été organisées.

Dans le document de concertation établi par la DDT et intégré au dossier de lenquéte
publique, entre 2011 et 2016, sont mentionnées :

- six réunions de travail, présentation des programmes de reconnaissance, validation
des travaux et des résultats (24 mai 2013, 2 juillet 2013, 26 mai 2014, 3 avril 2015,
17 juiliet 2015 et 11 mars 2016) ;

- deux réunions publiques, I'une le 17 novembre 2011 {présentation a Vinzier du
programme des études complémentaires afin de préciser I'aléa sur le secteur des
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Traverses) et l'autre le 27 mai 2016 en mairie de Féternes (présentation des
résultats des investigations).

Les habitants avaient &té prévenus par courrier de la tenue de cette derniére manifestation
et une quarantaine de personnes y ont participé. Le dossier a ensuite été déposé a la mairie
pour consultation durant une quinzaine de jours.

1.2.5

Organlsmes consultés

Dans le respect de l'article R562-7 du code de I'snvironnement, les organismes suivants ont
éte consultés par courrier le 20 septembre 2016

1.2.6

la commune de Féternes ;

la communauté de communes du Pays d'Evian’, EPCI® compétent dans
I'élaboration des documents d’urbanisme ;

la chambre d'agriculture Savole-Mont-Blanc et le centre régional de la propriété
forestiére, les terrains concernés par le PPRn ayant vocation agricole.

Dossier en consultation

Le dossier en consultation s'est enrichi progressivement de différents apports {les éléments
ajoutés sont paraphés avec la date d'incorporation au dossler), au final il &tait constitué des
documents suivants :

courrier de la DDT 74 (10 novembre 2016) 2 M. le maire, relatif & 'envoi du dossier
et aux modalités de I'enquéte ;

arrété préfectoral du 09 novembre 2016, n° DDT-2016-1607 d'ouverture d’enquéte
publique ;

avis d'information de M. le préfet & destination du public et ayant pour objet la
procédure d’enquéte publique ;

rapport de la société GEOTEC n° 2012/7964/ANNCY du 20 mai 2014,
intitulé « Etude complémentaire pour déterminer l'aléa d'instabilité de terrain au
niveau des hameaux de Vougron, Flon, Véringe, La Plantaz, Chaux, Chez-les-
Girard et Mérou », communes de Féternes et Vinzier ;

note de présentation du PPRn de la commune de Féternes &tabli par la DDT en
juillet 2016 ;

carte des aléas et carte réglementaire établies par la DDT en juillet 2016

réglement du plan de prévention des risques naturels prévisibles de la commune de
Féternes, établi par la DDT/SAR/CPR en juillet 2016 ;

journaux Le Dauphiné libéré et Le Messager :

bilan de la concertation et avis émis sur le projet établi par la DDT 74 (version du 25
novembre 2016) ;

demandes d'avis de la DDT (20 septembre 2018) & lintention de la chambre
d'agricuiture Savoie-Mont-Blanc, de la communauté de communes du Pays d'Evian
et du centre régional de la propriété forestiére) ;

registre d'enquéte publique ;

" CCPE : communauté de communes du Pays d’Evian
® EPCI : établisssment public de coopération intercommunale
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certificat d'affichage de Mme le maire de Féternes :
avis de la chambre d'agriculture Savoie-Mont-Blanc 73-74 du 15 novembre 2016.
avis du centre régional de [a propriété forestiére du 04 novembre 2016 ;

extrait du registre des délibérations du conseil municipal (conseil du 07 octobre
2018, affichage du 12 octobre 2016) donnant un avis favorable & I'unanimité au plan
de prévention des risques naturels (PPRn) ;

document listant 'ensemble des pigces figurant au dossier en consultation.

Le certificat de dépot établi par Mme le maire de Féternes, joint au dossier en fin d'enquéte
atteste de la mise a disposition de ce dernier & des fins de consultation durant toute la durée
de 'enquéte.

1.2.7

Autres documents consultés par le commissaire-enquéteur

Les documents suivants ont pu &tre examinés en mairie de Fétemes :

Arrété préfectoral d’approbation du PPR® du 11 Janvier 2008.

Jugement du tribunal administratif de Grenoble du 26 avril 2007, annulant I'arété
préfectoral d'approbation du PPR du 11 janvier 2006 & la suite de la requéte de
[APPRT.

Etude du glissement de Féternes, rapport n°2249 établi en novembre 1981 par
CPGF.

Détermination du mouvement prévisible de référence sur le site du glissement du
16 mars 2001.

Rapport GEOS 5388a.R1 établi en octobre 2002 par la société GEOS Ingénieurs
conseils SA.

Estimation des conditions de stabilité du versant sous le hameau de Vougron.

Rapport RP2214 établi en novembre 2002 & la demande de RTM Haute-Savoie par
la Société Alpine de Géotechnique SAGE.

Commune de Féternes. Zone de Vougron, prospection électrique complémentaire

Rapport RP.2315 établi en avrit 2003 & la demande de RTM Haute-Savoie par la
Société Alpine de Géotechnique SAGE.

Commune de Féternes. Synthase de la surveillance d'avril 2004 & mai 2005.

Rapport RP.3083 établi en septembre 2005 & la demande de la commune de
Fetemes par la Société Alpine de Géotechnique SAGE.

Etudes Syntegra du 4/11/2004 et 25/5/2005
> Mission origine du 27 avril 2004 ;
> Migsion n°1 du 2 novembre 2004 :
> Mission.n°2 du 19 mai 2005.

PPRn (version 2 de septembre 2005) établi par la DDA de la Haute-Savoie,
service RTM. '

Par ailleurs, le commissaire-enquéteur a eu une connaissance détaillée du projet relatif aux
travaux hydrauligues destinés & améliorer les conditions de stabilité du secteur des

® Dénomination de I'époque
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Traverses en 2012. |l a pu accéder aux observations et études préliminaires engagées pour
impianter et dimensionner les ouvrages'®

1.2.8 Information du public

L'information du public s'est appuyée sur plusieurs fypes de médias :
- journaux locaux, dans lesquels un avis portant sur Forganisation de I'enquéte a été
inséré par les soins de la DDT ;
> Dauphiné libéré du 16 novembre 2016 (deux éditions Annecy et Thonon-
les-Bains) et du 07 décembre 2016 ;
> Le Messager-Chablais du 17 novembre 2016 et du 8 décembre 2016.
- site internet des services de I'Etat en Haute-Savoie : www.haute-savoie.gouv.fr ;
- site internet de la mairie de Féternes www.feternes.com ;
- Braves n® 26 de la commune du mois de décembre 2016 ;
- panneaux d'affichage habituels de la commune situés & la mairie et dans les lieux

suivants :
Lesvaux | LaGerbaz | Cuminges ' Chez Divoz | Chez Portay
i__Vougron |  Flon | __Véringe . LaPlantaz Bioge

1.2.9 Déroulement

Les premiers contacts —au-dela de la désignation par le tribunal administratif en juin 2016-
ont été pris courant septembre 2016 avec Mme Fonta de la DDT/SAR/CPR pour définir
l'organisation de I'enquéte et préciser les dléments de I'arrété préfectoral.

Une premiére réunion a eu lieu en mairie de Féternes le 18 novembre 2016, avec Mme
Vanderbrecht, maire et MM. Ducret et Pelosse, adjoints pour prendre connaissance des
conditions dans lesquelles le projet était mis en place. L'historique des événements depuis
2001 était alors présenté et commenté par les représentants de la commune, son contenu
était analysé,

A cette occasion, j'ai pu parcourir le site des Traverses pour identifier les secteurs définis au
projet de PPRn.

Tout au long de I'enquéte publique et notamment au cours de certaines permanences, j'ai pu
m'entretenir avec les représentants de la commune.

A l'issue des permanences, fe 12 janvier 2017, jai & nouveau rencontré Mme Vanderbrecht,
maire et Mme Dechaux-Blanc adjointe pour évoquer les observations du public et solliciter
certaines réponses concernant plus précisément la commune. Ce méme jour, jai pu
observer de fagon complémentaire certains sites faisant 'objet d'observations particuliéres.

' Désignation de commissalre-enquéteur pour la « déclaration d'Intérét général et F'autorisation de
travaux de gestion des eaux de ruissellement du secteur des Traverses sur le territoire des communes
de Féternes et Vinzier »,

Rapport d’enquéte — Document 1 - Enquéte E 16000161/38 Page 12 sur 37



FETERNES (Haute-Savoie) — Projet de plan de prévention des risques naturels prévisibles (PPRn)

Le 13 janvier 2017, j'ai rencontré Mme Fonta de la DDT pour lui présenter les observations
recueillies au cours de l'enquéte et Iui communiquer le procés-verbal de synthése

correspondant.

1.210 Conditions de I'snquéte

D'une fagon générale, I'enquéte s'est déroulée dans d'excellentes conditions qu'il s'agisse
des aspects matériels ou de la qualité de la relation avec le public, les différents intervenants
de la mairie de Féternes et la DDT en charge du dossier.

A chacune des permanences, jai pu échanger avec les représentants de la mairie pour
notamment recueillir des informations complémentaires et sur I'historique du dossier.

Aucun incident n'a été relevé.

1.3 Personnes, public et organismes s’étant exprimés

1.31 Public, habltants

Plusieurs personnes se sont rendues aux différentes permanences.

- M. Buffet et Mme Rulland, habitants du hameau de La Gerbaz (parcelles 1190 et
1181) ont souhaité recueillir des informations sur le classement de leurs parcelles
(10 décembre 2016}, contestant le zonage é&tabli. Aprés examen M. Buffet a déposé
(03 janvier 2017) un long mémoire sur le registre confirmant ses premigéres
cbservations.

- M. Dufour Philippe, habitant de Véringe, est venu & plusieurs reprises (05 décembre
2016 et 05 janvier 2017) pour recueillir des précisions sur certains points du
document graphique et pour verser au registre un document comportant de
hombreuses remargues sur le contenu des études et de I'élaboration du PPRn.
Deux documents sont annexés au registre de I'enquéte (Annexe 2 et 3).

- Sont venus & titre d'information pour connaltre la nature du classement de leurs
parcelles et les conséquences quant & leur occupation future :

> le 22 décembre 2016, Mme Baud Martine, habitante de Flon (parcelles
1659, 1660,1679 et 1654) ;

> le 22 décembre 2016, Mme Burnier Michéle, habitante de Flon (différentes
parcelles au lieu-dit Neplat) ;

> e § janvier 2017, Mme Demarest Bemnadette (parcelle C536) & Vougron ;

> le 5 janvier 2017, Mme Grolleau Marie Pascale (parcelle C534) & Vougron.

1.3.2 Association

Le 05 décembre 2016, APPRT représentée par son président M. Coste a tenu 2 rappeler
Ihistorique du rejet par la population concernée du premier projet de PPRn en 2006, soit
cinquante habitants de Féternes et de Vinzier, puis les démarches auprés du tribunal
administratif pour provoquer I'annulation de I'arrété préfectoral d'approbation et enfin pour
argumenter au moment de I'élaboration d'un nouveau projet de PPRn treize ans plus tard.

Un document est déposé en annexe au registre de 'enquéte (Annexe 1).

Rapport d'enquéte — Document 1 - Enquéte E 16000161/38 Page 13 sur 37



FETERNES (Haute-Savoie) — Projet de plan de prévention des risques naturels prévisibles (PPRn)

1.3.3 Commune

Les observations des élus de la commune ont été recueillies au cours d'entretiens avant et
aprés I'enquéte :
- le 18 novembre 2016, avec Mme Vanderbrecht, maire ainsi gu'avec MM. Ducret et
Pelosse adjoints ;
- le 12 janvier 2017, avec Mme Vanderbrecht, maire et Mme Dechaux-Blanc, adjointe.

Il convient de noter que la commune s'est exprimée au cours de la séance du conseil
municipal du 7 octobre 2016 en émettant & 'unanimité un avis sur le projet de PPRn.

1.3.4 Responsable du projet

Plusieurs échanges (téléphoniques et courriels) ont eu lieu avec I'autorité en charge du
projet (Mme Fonta, DDT de Haute-Savoie).

Un entretien lors de la remise du procés-verbal de synthése le 13 janvier 2017 a permis de
préciser la teneur des observations recueillies, une réponse aux différentes observations a
été communiquée au commissaire-enquéteur le 27 janvier 2017.

1.3.6 Autres organismes consultés

Parmi les trois organismes consultés dans le cadre de I'enquéte par la DDT, la Chambre
Interdépartementale d'Agriculture Savoie-Mont-Blanc et le Centre Régional de la Propriété
Forestiere (CRPF) ont seuls répondus, la communauté de communes du Pays d'Evian n'a
pas formulé de réponse.
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2 Le projet de PPRn

2.1 Mouvements de terrain dans le sectour des Traverses

Le secteur des Traverses est morphologiquement constitué de terrains moyennement
pentés assurant la liaison entre le plateau du Pays Gavot situé vers 800 m & 900 m d'altitude
et les gorges de la Dranse situées 400 m ou 500 m plus bas. Sur ces versants exposés au
sud-ouest, des hameaux se sont développés entre les ravins collectant les eaux des hauts-

plateaux.

La géologie de ces versants est complexe, les formations sont le plus souvent discontinues
st sensibles aux surcharges hydrauliques pouvant s'y développer. Les rapports établis
montent que les mouvements sont liés & 'existence d'importantes formations argileuses
varvées d'origine glacio-lacustre, sollicitées notamment en 2001 par les conditions
météorologiques exceptionnelles de I'automne 2000 et du printemps 2001 ™.

L'événement déclencheur dans I'élaboration du PPRn de 2006 est le mouvement qui s'est
produit en mars 2001 aux hameaux Chez Grobel et Chez Truffaz. Les dégats ont &té
considérables puisque 10 maisons ont été détruites et 40 ont été déclarées inhabitables.

Par ailleurs, dans le document de présentation du PPRn de 2008, établi par les services
RTM, on note que des événements récurrents sont signalés :

- Des chutes de masses rocheuses pouvant &tre associées a des coulées boueuses 3
partir des falaises en bordure de Dranse, avec des conséquences accidentelles pour
les usagers de la RD 802. Les événements signalés se sont produits en 1855, 1878,
1927, 1944, 1945, 1890, 1998, 2000 et 2001.

- Des mouvements lents du versant dont les effets sont surtout visibles dans les
structures des routes desservant les hameaux et dans les habitations. Ces
phénoménes sont signalés a plusieurs endroits sans que des dates précises soient
indiquées compte tenu de la dynamique plutdt lente des phénoménes.

- Des affaissements ou des effondrements, sur de plus grandes surfaces, du méme
type que ceux de mars 2001, avec des é&vacuations de hameaux signalées au
vingtiéme siécle sans plus de précision, en 1810 puis 1945 au droit du hameau de
Véringe notamment.

Le document présenté en annexe montre I'importance et la fréquence de ces événements.

Annexe 3 - Locallsation des phénomanes

" D'autres alimentations ayant pour origine la rupture d'une canalisation d'eaux pluviales sont
évoquées
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2.2 Evolution du PPRn de 2017 par rapport a celui de 2006

2.21 Contestation de la cartographie de I’aléa

Pour I'Etat, dans de telles situations, le recours & la mise en place d'instruments de
prévention que sont les PPRn est une démarche courante, définie par la loi de création des
PPRn du 2 février 1985 (voir § 1.1.5).

Dans le cas de Féternes et Vinzier, I'historique de I'élaboration de ces documents a
également été précisé précédemment, il traduit I'importance du PPRn pour I'ensemble des
habitants des Traverses (voir § 1.1.6).

Pour les habitants de Féternes (et Vinzier), la requéte présentée au tribunal administratif de
Grenoble trois mois aprés I'approbation du PPRn par M. le préfet correspondait & un refus
de voir le secteur des Traverses totalement figé dans une zone réglementaire « rouge,
inconstructible sauf exception ». Le zonage de I'aléa et la méthode qui avaient conduit aux
contours des zones & risque ne correspondait pas 4 la réalité historique vécue par les
habitants ou par leurs ascendants, n’intégrait pas certains éléments techniques du dossier et
de plus condamnait toute évolution du secteur avec des pertes fonciéres trés importantes.

La carte réglementaire (bleu, blanc et rouge) obtenue en 2006 est apparue fondée sur une
évaluation de I'aléa et sur une transcription en zonage réglementaire trop restrictive ce qui
devait étre revu en s'appuyant sur des analyses et investigations nouvelles.

222 Compléments d’Investigations

L'Etat assurant le financement de I'opération, de nouvelles investigations et analyses ont &té
condultes par la DDT qui a sollicité le concours de la société Géotec pour les réaliser. La
position et les conditions de mise en ceuvre des reconnaissances ont été concertées avec
les habitants qui ont apporté localement leurs connaissances des instabilités. Ont ainsi &té
realisés .
- 3 sondages pressiométriques 3 40 m de profondeur ;
- 7 sondages au pénétrométre statique de 20t ;
- 5 panneaux électriques (investigation théorique 40 m) ;
- une série d'analyses de laboratoire sur échantillons ;
- des levers de terrain (observation des fissures, des venues d’eau, des indices
d'instabilité) ;
- des calculs de stabilité (calage & partir des configurations actuelles et détermination
des caractéristiques mécaniques qui en résultent).

A lissue des interprétations, le modale de terrain défini par Géotec'? sur lequel 1a société
S'appuie pour évaluer I'aléa au droit du secteur des Traverses est le suivant :

2 Extrait du rapport Géotec — Dossier N°2012/7964/ANNCY
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= s épaisseur de colluvions sablo-gravelo-limoneuses de | & 3m d"épaisscur.
de qualité géotechniquo médiocre:

- une épaisseur de moraines argileuses. non continue sur tout e versant {absente
4 La Plantaz ¢t Mdrou ?), d*épaisseur 20 2 25m. de qualitd géotechnigue
médiocre de ¢ & 10m et moyenne 3 bonne en dessous ¢

- une épaisseur de dépdts glacio-lacustres (subles et limuns argileux) pouvant
dépasser les 40m {La Plantaz, Mérou) de qualité géotachnique médiocre de 0 4
10m <1 moyenne 4 bonne en dessous -

= le conglomérat des Dranses & une profondeur inconnue.

Géotec précise par ailleurs que ce modéle n'est pas conforme & ce gu'avaient montré les
études antérieures, qu'il s'agisse de la géologie du site ou des caractéristiques des
matériaux rencontrés.

Sur le plaq géalegique. les nouveaux sondages montrem une monotonis verticale qui
wontraste avec les interprétations des anciens profils électriques. ol une imbrication complexe
des couchcs morainiques et des dépdts glacio-lacustres est repréventée, nofamment duns le
secteur de Viéringe,

Sug ke plan géotechnique, les résultats des essais pressiométriques montrent que les
terruing kes moins résistants mécaniquement se limitent 3 ia tranche 0 — 10m. Au-dela de cette

profondeur, les terrains aiTichent des caraetéristiques moyennes & bonnes. Ces résultars vont &
I'encontee des dudes antéricures, pulsqu'ils tendraient & prouver que ce sont les terrains de
couverture. les moins résistants. qui sont les plus sensibles aux instabilités.

Le rapport établi par Géotec apporte donc une « vision nouvelle du contexte géomécanique
du versant des Traverses ».

22.3 Définltlon du nouveau zonage de I'aléa

Sur la base du nouveau modéle géomécanique et des calculs de stabilité, trois classes
d'aléa ont été définies par Géotec.

Vingt secteurs sont identifiés et décrits sur le territoire de Féternes, chacun avec sa
situation, les observations recueillies ou investigations pratiquées, une courte description, le
degreé d'aléa et I'occupation du sol.

La base de la définition du zonage est ains! décrite :
Emblissement du degre de {'alén
L activitd des glissements de terrain est l¢ seul paramétre qui pennet de déterminer
un degré daléa, If va éue fonction de la présence ou non de facteurs déterminants propres au
phénomdne considéré : lithologie. pente, hydrologie, indices gdomorphologigues. Pour les
secteurs dudiss, la grifle suivante a été appliguée :

Les classes d'aléa sont quant a elles définies de la fagon suivante avec trois degreés :
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_ Deré B Description n l
Fort - Glissement actil avec traces de mouvements rdcents degs fouies pentes,
= = Gilissement ancien connu et documenié dans tomes pentes.
- Présence d'indices qui pourrsicrt moigner de mouvements anciens et
Muyen penies 2 fic.
- Gilissement potentiel {sans indices), situations topographiyues ¢t

l
, lithologigues identiques é celle d'un glissement actil’ ou ancien conma, I
- Auréole de sécuriié autour des zones 4'alés fort. m |
- Présence d'indices qui pourraient wmoigner de mouvements anciens et i
| penies < Pe.
Faible - Présence d'une lithologio sensible au phénoméne de glisserment et pente 2

, « Aurcole de séeurité autous des zones d'aléa moven.

fe = petee minimum du profil instsble (calcule par Talnen) situds Jand 1z 7one d*aldy au A proximiié,

Pour fes gissements potenticls, sont considirds des phinoménes du mdme type que ccux caractésisés par leg cahouls
de stabilité ; cercle de rupture dans i trapche 0 - 10m, napps sub-afflcurante,

224 Comparalson des cartes réglesmentaires de 2006 et 2018

A titre d'exemple, les secteurs de Vougron et de Flon sont représentés ci-dessous. A gauche
figure la carte de 2003 (document provisoire) et & droite celle de 2018.

R'1

R2
R1

R'2

R3

Figure 2 - Secteur de Vougron, comparaison des cartes réglementalires 2006-2016
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R1

R'2
R3 R1

Figure 3 - Secteur de Flon, comparalson des cartes réglementaires 2008- 2016

Les notations correspondant aux classes de risque sont les suivantes

2006 2016
R'2 Zone rouge, Inconstructible sauf I .
exceptions R3 Zone & prescriptions fortas, inconstructible

R2 Zone & prescriptions fortes, reconstruction des
bétiments sous condition

{
- - . - | R1 Zone & prescriptions faibles & moyennes,
R'1 Zone bleus, constructible sous conditions ! constructible sous condition

On peut ainsi noter les évolutions suivantes :
- [lintroduction d’'une zone de risque intermédiaire (R2) en 2016 Io réglement
comportant quatre classes de zonage :
> prescriptions fortes inconstructible ;
> prescription fortes, reconsfruction des batiments sous condition ;
> prescriptions faibles & moyennes, constructible sous condition ;
> non réglementée.

- le développement de zones & prescriptions faibles & moyennes, constructible sous
condition sur de larges secteurs au droit notamment des groupements d’habitations

des hameaux actuels.
- L'introduction d’une zone d'aléa faible au droit de Vérings.
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3 Les observations et avis recueillis

3.1 Observations du public

Quatre personnes sont venues pour obtenir des explications sur la lecture st sur
Finterprétation des documents du PPRn, toutes les parcelles concernées se situent
dans des zones d'aléa faible & moyen.
Une personne conteste le zonage au lieu-dit La Gerbaz (parcelles 1190 ot 1101).
L'aléa de type T2 et T1 des zones 36 et 37 serait surévalue, il n'y a, d'aprés le
propriétaire M. Buffet Dominique jamais eu d'inondation et les ouvrages de
protection actuels ne sont pas correctement décrits.
Par ailleurs, M. Buffet souligne avec force les impacts de I'urbanisation amont et Ia
non prise en compte des phénomeénes hydrauliques consécutifs pouvant avoir une
influence sur ses terrains et ouvrages situés en aval.
Les réglements applicables sont de niveau « prescription forte inconstructible » et de
type Ztou X.
D'une fagon générale, la situation & ce niveau paraft mal évaluée pour M. Buffet, sa
demande est qu’un réexamen soit effectué.
M. Dufour Philippe au vu de ce nouveau projet :
> constate qu'l « présente une réelle avancée par rapport & la version
précédentes et (lui) donne globalement satisfaction » ;
> regrette comme tous les résidents des Traverses qu'il ait fallu onze années
pour que des « mesures géotechniques soient entreprises au sein des
zones baties » et ensuite deux ans pour que « d'autres arguments soient
pris en compte » ;
> considére que les zones de transition entre aléa fort et faible ont une
surface « excessive » ;
> regrette que les « réunions publiques n'aient pas permis & la population
concemée de mieux comprendre le passage des observations techniques
aux niveaux d'aléas » et plus généralement que la communication ait &té
difficiie, « le plus souvent limitée au strict minimum réglementaire », que
des lettres soient « restées sans réponse» et que les «documents
préparatoires n'étaient pas fournis & I'avance pour enrichir 'information et la
discussion » ;
> remercie les auteurs du projet tout en constatant que « beaucoup d'efforts,
de temps et d’argent auraient pu &tre évités » :
> Joint le mémorandum é&tabli en mai 2015 & des fins d'argumentation en
complément au rapport Géotec.

3.2 Observations de I’Association APPRT

En préalable aux remarques sur le fond, I'association tient 3 souligner « I'incohérence
(instituée en systéme) qui a prévalu 3 I'établissement (des PPRn) », le fait que « beaucoup
d'argent a été dépensé en pure perte a cause d'une obstination administrative néfaste » les
« graves incohérences relevées par les commissaires-enquéteurs », « lopacité des services
de DDT/SAR, le refus de transparence de la mairie de Féternes ».
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Au-dela de ces propos tenus aprés treize ans de lutte, I'association observe que « le projet
présenté —dans son ensemble- rejoint les préoccupations de 'APPRT et satisfait la
revendication principale de ses adhérents : la requalification des aléas... ».

L'APPRT sur le plan des dispositions en matiére d'urbanisme, suggére de « s'assurer au
niveau réglementaire de la comélation PLU/PPRn », elle considére comme « trés important
que les hameaux des Traverses de Féternes dans leur ensemble soient considérés et admis
comme 2ones urbanisées » et qu'enfin il soit procédé au remplacement des cartes d'aléa
dans le dossier des données communales.

En conclusion, TAPPRT indique que « le projet présenté répond globalement & nos souhaits,
il rejoint dans la cohérence celui de Vinzier ».

3.3 Avis de la commune

A l'unanimité, le conseil municipal sous la présidence de la Mme Patricia Vanderbrecht,
dans sa délibération du 16 octobre 2016, déclare donner un avis favorable au plan de
prévention des risques naturels pour la commune de Féternes.

Au cours de ce consell, les principaux points de la réglementation ainsi que les
caracteristiques du document établi ont &té rappelés.

3.4 Observations des différents organismes consultés

Le centre régional de la propriété forestiére a formulé un avis favorable le 4 novembre 20186,
mentionnant qu'aucune observation particuliére n'était émise sur le projet.

La chambre interdépartementale d'agriculture a également transmis un avis ne mentionnant
aucune observation générale sur [e dossier, la 15 novembre 20186.

Il convient de rappeler que dans ce cadre de procédure, les avis des organismes consultés
sont réputés favorables s'ils n'ont pas été exprimés dans les deux mois suivant la réception
dss demandes, ce qui est le cas pour |la consultation de la communauté de communes du
Pays d’Evian.

3.5 Procés-verbal de synthése

A l'issue de la période de réception du public, le commissaire-enquéteur a présenté le
procés-verbal de synthése a la DDT en charge du projet. Ce document figure en annexe, il
reprend les observations recueillies ainsi que ses propres observations.

Annexe 4 - Procés-verbal de synthése

Les points soulignés sont les suivants :

- participation du public et de I'association ;

- Identification des propriétaires recherchant une information quant au classement de
leur parcelles et aux conséquences sur le devenir des terrains :

- contestation du zonage pour un habitant ;
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avis, constat et observations d'un habitant du hameau de Véringe, ayant acquis une
ponne connaissance du dossier ;
avis, remarques et observations de VAPPRT qui représente une cinquantaine de
personnes des hameaux des Traverses ;
pour ie commissaire-enqueteur, les remarques portent sur:
> laconsolidation des résultats de Géotec par les etudes antérieures
> la méthode permettant de transcrire les résuitats d'inves jgations, analyses
et calculs en termes d'aléas ;
> [effet présumé des ouvrages hydrautiques réalisés récemment ;
> les dispositifs de suivi des mouvements ;
les dispositions & metire en osuvre par les riverains dans le cadre de 1a
réglementation attachée au PPRN.

3.6 Mémoire dela DDT en réponse au procés-verbal de synthése

Dans le respect des ragles du code de fenvironnement relatives & la tenue des enguétes
publiques, la DDT, responsable du projet de PPRn a établi un mémoire en réponse au
procés-verbal du commissaire-enqueteur.

Arnexe 4 - procds-verbal de synthése

Dans ce document, les réponses et commentaires apportés par 1a DDT sont les suivants :

Toutes les études antérieures effectuées surle gite des Traverses ont été prises en
compte par Géotec pour atablir son propré rapport —il s'agissait d'une « premiére
étape de la mission confiée » au cabinet d'études- ot « définir au mieux les
investigations complémentaires jugées nécessaires ».

Les reconnaissances gt analyses raalisées « ont bien &té interprétées pour définir
un nouveau modéle géologique et géotechnique », ce dernier a ensuite « été valide
par les calculs de stabilité aux endroits ol des glissements s'étaient produits ».
« Par rapport 2 Fapproche classique de qualification des aléas dans les PPR, cette
méthode offre un degré supérieur de connaissance ».

1| est précisé que « jes travaux de gestion des eaux de ruisseliement qui ont éteé
réalisés contribuent 3 ameéliorer de fagon significetive la situation de
I'existant...cependant, ces aménagemenis...sont toujours considérés comme
vulnérables aux aléas ». Il s'agit d'un principe retenu dans la doctrine d'élaboration
des PPR, soutenu par lincertitude subsistant sur la tenue et l'entretien dans |a durée
des ouvrages mis en oouvre.

Le dispositif inclinométrique"® installé aprés 2001 est yraisemblablement défruit ou
inexploitable. « |a mise en place ultérieure d'outils de sulvi permettrait d'approcher
pévolution des phénomenes de glissement en lien étroit avec les enjeux existants ».
Le volet réglementaire du PPRn intégre bien des mesures destinées & renforcer la
tenue des constructions existantes, la « communication de ces mesures en direction
des administrés @ té faite, une premiére foig, lors de la réunion publique
dinformation » et le projet de PPRn est toujours accessible. « La communication

12 gystame de mesure des dé&formations en profondeur, mis en place dans un sondage, il est destiné &
déterminer 1a profondeur des surfaces de glissement at 'évolution des daformations dans ie temps.
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sera nécessairement complétée par I'information obligatoire du maire sur les risques
tous les deux ans ».

- Pour ce qui concerne la demande de M. Buffet, habitant du hameau de La Gerbaz
« une visite du site sera effectuée par le bureau d'études afin de statuer sur ce
point ».
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4 Les analyses et avis du commissaire-enquéteur

4.1 Procédure et déroulement de I'enquéte

L'enquéte s'est déroulée dans des conditions satisfaisantes, que ce soit au niveau de
l'organisation matérielle ou des différents contacts qui ont pu &tre pris.

Tous les habitants qui 'ont souhaité ont pu étre regus, parfois & plusieurs reprises au cours
de I'enquéte.

Les régles relatives a fa tenue des enquétes publiques ont été respectées et le commissaire-
enquéteur a pu accéder a toutes les informations pouvant lui &tre utiles.

4.2 Information du public

Pour le public et les habitants, les informations ont été diffusées seion les dispositions
habituelles par les médias locaux et par les vecteurs de communication dont la commune
dispose. |l convient de noter que dans ce domaine et depuis 2001, date du dernier
événement majeur, de nombreuses réunions se sont tenues entre habitants, association,
élus, DDT et bureaux d'études avec des contestations fortes ayant conduit & I'annulation du
premier PPRn établi en 2006. Ce contexte fut donc particuliérement favorable & la diffusion
de l'information par les soins notamment de I'association APPRT, de la commune et de la
DDT.

Par ailleurs, on peut apprécier I'information du public de fagon diverse selon différents
époques et intervenants. Ce qui est pergu par le commissaire-enquéteur apparait ainsi :

- Aumoment de I'établissement du premier projet de PPRn, les discussions qui ont eu
cours jusqu'a la requéte et a I'abrogation de I'arrété préfectoral d'approbation ont fait
l'objet de vives discussions entre la DDT, la commune et les habitants représentés
par 'APPRT. Il est souvent rapporté que les informations n’étaient pas correctement
présentées par le responsable du projet et insuffisamment relayées par les élus.

- Lors de la relance du projet en 2010, la procédure utilisée a fait appel & plus de
concertation et le bilan établi' par la DDT mentionne de 2013 & 2016 six réunions
de travail et deux réunions publiques. Les habitants —avec satisfaction- ont en
particulier fait part des discussions avec le bureau d’étude sur le contour des zones
d'aléa dans le secteur de Véringe ayant abouti & un compromis acceptable.

Au final, pour ce qui a trait au projet de la présente enquéte publique, celle de 2016-2017,
linformation et la concertation ont été bien engagées, ce qui est souligné par les habitants.
En revanche, subsiste toujours dans les observations malgré la qualité du travail effectus, le
souvenir des heurts des années antérieures.

* Bilan de la concertation et avis émis sur le projet, document de ta DDT figurant au dossier.
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4.3 Dossier du PPRn

Le dossier du PPRn est composé de fous les éléments légaux, note de présentation,
régiement, carte des aléas et carte réglementaire, il est de plus complété par le rapport de
Géotec avec notamment une cartographie de I'aléa selon les objectifs prescrits par le cahier
des charges de la DDT.

Le dossier du PPRn est simple, autorisant une compréhension aisée, I'élément essentiel
compte tenu de lhistorique du dossier étant la cartographie de 'aléa et la transcription en
terme réglementaire quant & I'occupation du sol. Les principes du passage de l'aiéa en
fonction des enjeux actuels ou futur avaient déja été abordés et abondamment discutés
depuis la prescription du PPRn de 2001 et I'enquéte publique de 2004. Le point essentiel
pour les habitants fat bien l'affichage de l'aléa et son interprétation réglementaire sur le
secteur des Traverses.

Le dossier de Géotec figurant parmi les documents de la consultation, montre quant a Iui la
cartographie de l'aldéa résultant de l'analyse des documents d'étude anciens, des
observations, investigations et calculs actuels. Pour les habitants, la compréhension de la
méthode permettant d'arriver aux contours des zones d'aléa est beaucoup plus complexe,
c'est ce qui apparalt pour toutes les personnes rencontrées au cours de I'enquéte. Au-dela
des justificatifs et résultate techniques présentés, le rapport aurait pu intégrer un chapitre
plus accessible pour les non spécialistes, ce d'autant que les conclusions relatives au
modéle géologique et géotechnique ne sont pas identiques & ce qui &tait connu depuis plus
de dix ans.

4.4 Avis des personnes publiques

Les trois établissements publics sollicités (CRPF, Chambre d'agriculture de Savoie Moni-
Blanc et CCPE) ont tous formulé un avis favorable au projet (par défaut pour la CCPE), la
commune s'étant prononcée a Funanimité, il n'y a donc aucune observation a retenir de la
part de ces organismes ou communautés sinon une adhésion au projet.

4.5 Préoccupations exprimées lors de I'enquéte

Pour le commissaire-enquéteur, les préoccupations suivantes (celle du public et les siennes
propres) sont apparues.

- Plusieurs personnes sont venues pour étre informées du classement de leurs

parcelles et des contraintes pouvant les affecter. Pour 'essentiel, les cas examinés
concernent des zones & prescriptions faibles 4 moyennes autcrisant les
constructions nouvelles moyennant précautions spécifiques et imposant aux
constructions actuelles des dispositions & mettre en ceuvre dans la limite de 10 % de
la valeur vénale des biens,
Ceci implique que les régles du PPRn soient intégrées dans le PLU et que des
informations soient diffusées sur les mesures pratiques 4 prendre ainsi que sur les
financements dans le cas du bati existant. On notera pour Pessentiel des cas
examinés que les constructions ou les projets possibles se trouvent en zone agricole
dans le PLU actuel, ce qui renforce la nécessité d'avoir une lecture PPRn/PLU
unique.
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- Pour ce qui conceme le cas particulier de M. Buffet, aprés examen du site, le
zonage actuel mérite d'étre confirmé. Un nouvel examen par un bureau d'études
spécialisé sera réalisé comme l'indique la DDT.

- Dans le rapport Géotec, subsiste une certaine complexité pour lappréhension des
resultats par un lecteur non spécialiste et pour les aspects suivants :

> la consoliqsation des investigations de 2013 par les résuitats des études
anciennes’ ;

> la constitution d'un modéle géologique et géotechnique -ne confimant pas
les résultats des études antérieures- servant de base & des calculs justifiant
le zonage de 'aléa ;

- Le role des ouvrages hydrauliques déja réalisés dans Ia tenue des terrains et dans
laffichage de la carte réglementaire a &té précisé. Il est en effet important de
considérer que les travaux ont -sur les écoulements de surface ou sur les
infiltrations en direction des niveaux plus profonds- une action stabilisatrice tout en
admettant que les ouvrages peuvent ne plus fonctionner a terme par mangue
d'entretien ou par défectuosité ce qui aurait pour effet de favoriser I'apparition de
mouvements dans des secteurs considérés comme relativement stables.

- Enfin, en marge des strictes limites du projet de PPRn qui consiste & délimiter les
zones exposées a des phénoménes naturels, a réglementer les projets
d'installations nouvelles, & intervenir sur l'existant, & définir des mesures de
prévention, de protection et de sauvegarde, il conviendrait de s'interroger
notamment dans le cadre d’un plan communal de sauvegarde sur lintérét de prévoir
la mise en place (ou la remise en état) de dispositifs de suivi du secteur des
Traverses. Les habitants indiquent que la récurrence des phénomeénes est de I'ordre
de 30 ans ou 40 ans, les événements répertoriés depuis le milieu du XIX® sidcle
montrent un nombre significatif de désordres ceci devrait inciter & la mise en place
d'indicateurs de suivi, intégrant notamment les demiéres observations réalisées a
Foccasion des études menées lors de I'établissement du PPRn.

Michel MESSIN

Commissaire-enquéteur

Chamonix Mont-Blanc
Le 04 février 2017

' Par exemple, le sondage SC2 réallsé en 2004 et équipé d'un dispositif inclinométrique montre la
présence d'argiles varvées vers 40 m et 50 m de profondeur et des déformations entre 376 met
54,0 m de profondeur, ce qui est trés différent des hypothéses prises en compte dans le rapport
Géotec. Rapport SAGE Ingénierie RP 3083/PD.
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ANNEXES
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Annexe 1 - Décision du tribunal administratif du 15 juin 2016

REPUBLIQUE FRANCAISE
DECISION DU TRIBUNAL ADMINISTRATIF DE GRENOBLE
15/06/2016
N° E16000161 /38 LE PRESIDENT DU TRIBUNAL ADMINISTRATIR

Décision désignation et provision

VU enregistrée le 30/05/16, 1a lettre par faquelle le préfet de la Haute-Savoie demande
la désignation d*un commissaire enquéteur en vue de procéder & une enquéte publique ayant
pour objet

le plan de prévention des risques naturels de la communes de FETERNES (Hawte-Savoic) ;

VU le code de I’environnement ;
DECIDE

ARTICLE 1 :Monsieur Miche! MESSIN est désigné en qualité de commissaire enquéteur
titulaire pour I°enquéte publique mentionnée ci-dessus.

ARTICLF 2 :Madame Chantal CIUTAD est désignéc en qualité de commissaire enquétenr
suppléant pour I"enquéta publique mentionnée ci-dessus,

ARTICLE 3 :Le ministére de 'environnement, de I*énergie et de [a mer versera dans le délai
d'un mois, & la Caisse des dépdts et consignations - Direction du bancaire
réglementé, gestion du fonds d’indemnisation des commissaires enguéteurs,
15, quai Anatole France 75700 Pars 07 SP - compte n® 40031 00001
0000279168 T 64. une provision d*un montant de 500 evros.

ARTICLE 4 :Pour les besoins de 'enquéte publique, le commissaire enquéteur est avtorisé &
utiliser son véhicule, sous réserve de satisfaire aux conditions prévues en

matigre d’assurance. par la Iégislation en vigueur.
ARTICLE § :La présente décision sera notifiée au préfet de 1a Haute-Savoie, 4 Monsieur
Michel MESSIN, & Madame Chantal CIUTAD, au ministére de

'environnement, de 1’énergie et de la mer et 2 la Caisse des dépits et
consignations.

Fait & Grenoble, Ie 15/06/20)6
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Pour le Président,
Le Vice-président,

T. PFAUWADEL

Conformément 4 I'article R. 123-25 du code de I'environnement, cette décision est
exécntojre dés son prononce, et peut étre recouvrée cantre les personnes privéos ou publiques
par les voies du droit commun,
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Annexe 2 - Arrété préfectoral N° DDT-2016-1607 du

9 novembre 2016
B =

lulmqua Fn.wcuss

PREFET DE LA HAUTE-SAVOIE

Direction départementale Annecy, le -~ 9 N0y, 2016
des territoires

Service aménagement risques
Cellule prévention des risquas LE PREFET DE LA HAUTE-SAVOIE
Références : CPRIAF

ARRETE N° IDT- 30)6 - 1604
d'ouverture d’enquéte publique sur le projet de plan de prévention des risques raturels prévisibles
de la commune de FETERNES

¥U le code de I'environnement of notammenr les articles R123-1 & R123-27 (enguétes publiquas relatives
aux operanons suscepnbles d'affecier 'environnerent) & las articles R362-1 el suivants (Elaboration des
plans de prévention des risques naturels prévisibles) :

YU le déeret n° 2004.374 du 29 avril 2004 mouilié, relatif aux pewvoirs des préfets, 3 Vorgomsation et 4

. Ca 1 Nise
B SR A P S bl | L

V1 le dévret du 12 juillet 2012 poriant nomination de M. Georgss-Frangois LECLERC, préfet, en qualité
de préfel de la Houte-Savois

YU larrété préfectoral ®’DDAF-RTM 01/07 du ler aofit 2001 preserivant 'élaboration du plan de
prévention des risques naturels prévisibles de la commune de Féternes :

VU la déeision du tribunal administralif de Grenoble en date du 15 juin 2016, désignant le commissaire
engquéteur et son suppléant ;

YU le dossier d"enquéte ;

SUR proposition de M. le secrétaire général de la préfecture ;

ARRETE

Article 1 : Tl sera procédé, sur le territoire de la commune de Féternes, du lundi 5 décembre 2016 au
jeudi 5 janvier 2017, & une enquéte publique sur le projet de plan de prévention des risques naturels
prévisibies,

La direction dépmtementale des territoires de la Haute-Savoie est responsable du projet et, & ce titee, est
lautorizé aupres dc laquelle des mformatmm peuvent éire demandées,

Article 2: Monsleu.r Michel MESSIN, directeur d’agence de prévention et de surveillance des risques
miniers en retraite, assurera les fonctions de commissaire enquéteur (suppléant : Mme Chantal CTUDAD).

15 nie Heruy-Bordeaux - 74998 Annesy cedes 9
téléplone : G4 50 33 78 00 - réléuopic: G4 S0 2796 09 - uoumel deliy thulw—savme gouv.fr
internet 1 www, haute-gaveic.gouv. {t - www, haate-savol gouv.fr
horaires drouverure B h30 - 12h N/ 130 30-- 17 hm(lﬁ hiYole vendmd:)
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272

M. Messin siégern en mairiz de Féterrios, o toutes les correspondances relatives 4 1'enquéte davront dtre
adressées. il s2 tiendra 3 1a disposition du public, afin de recevoir les observations, |-

lundi 5§ décembre 2016 de 14h30 4 17h ;
samedi 10 décembre 2016 de 9h a 11430 ;
jeudi 22 décembre 2016 de 14h304 17h ¢
Jeudi 5 janvier 2017 de 14b30 4 17h,

Article 3 : Les pidees du dessier ainsi qu'nn registre, coté et paraphé pur le commissaire enquéreur, seront
déposés en mairie, ol le public pourra en prendre connaissance aux jours et heures d'ouverture suivants
{saul jours férids) : du lundi au vendredi de 13430 & 1 7h, mardi, vendredi et samedi de 8h30 4 11030, Le
public pourra consigner scs observations sur le registre ou les adresser par écrit au commissaire enquérenr

en mairie,
Les documents du dossier d'enquile seront égaiement consultsbles sur le site internet des services de

I'Etat en Hauta-Savole, & l'adresse suivants : huips*www haute-savoie.gouv. fr!

Article 4: A 'expiration du délai d"enquéte publique, le registre d’enquéte sera clos par le comraissaire
enquéteur, .o

Artigle 5 : Le commissaire enquitaur disposera d'un délai de 30 jours & compter de la date de cldtura de
Uenquéte pour remetire son rapport o ses conclusions motivées 3 M. le directeur départemental des
tarriteires de la Hawte-Savoie,

La décision d'approbation du plan de prévention des risques sora prise, le cns échéant, par arrété du prétet
de la Haute-Savois.

wrlle

Article 7 : L*avis d’ouverture d"enquéte sera :

- inséré. en caractéres apparents, dans les journaux Le' Dauphiné Libéré et Le Messager, 13 Jjours
moins avant le début de I*enquete et rappelé dans les huit premiers jours de celle-ci.

- affiché dans les lieux habituels d'affichage de la commune, notamment aux portes de ta mairie et porté &
la connaissance du public par tous autres procédés en usage dans la commune, au moins 15 jours avant la
date d’ouverture d'enquéte et durant toute la durée de celleci.
- publi¢ sur le site internet des services de I'Etat en Haute-Savoie, 4 'adresse suivante ; hitp://www.haute-
savoie.gouv.fr/

Article 8 : M. lv secrétaire général de la préfecture, M. le directeur départementa! des territoires, Mme le
maire de Féternes et M. le commissaire enquéteur, sont chargés, chacun en ce qui le concerne, de
I'exdeution du présent amrats,

Le préfet,

Pour Ia préfet,
le 2 Matra énéra

I b
Quilaume COUHERET
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Annexe 3 - Localisation des phénoménes

(Extrait du document de présentation, localisation limitée aux secteurs de Vougron et Vérine)

e ot ol P
et oy ST
3 W L .
X ml’:f
o

(R T
“I‘,‘i'-"in -
PEren s ctanet = L5
L. #wna® ¥ o - - e
T e L R ST

A FITIONEY ThTe
B T BT

g

A

4

LU R e e e O

Rapport d’enquéte — Document 1 - Enquéte E 16000161/38 Page 32 sur 37



FETERNES (Haute-Savoie) — Projet de plan de prévention des risques naturels prévisibles {PPRn)

Annexe 4 - Procés-verbal de synthése

FETERNES (Haute-Savoie) ~ Projet da plan de prévention des risques naturels

DDT/SAR/Cellule prévention
das risques

Mme Anne FONTA

15 rue Henry Bordeaux

74998 ANNECY cedex 8

Madame,

En sccord avec la régletnantation en vigueur vous voudrez bien trouver ci-<lessous les
obsarvations recueillies au cours de I'enquéte publigue.

Participation et origine des observations

J'al pu rencontrer au cours des permanences :

- Quatra personnes souhaitant avoir des précisions sur le contanu et les affichages du
projet de PPRn, ceci notamment pour évaluer la sHuation des parcelles dont elles
étalent propriétaires.

- Une parsonne contestant le zonage,

Une personne fortement impliquée dans élaboration des documents et dans les
reconnaissances.

Le présfdent de I'Association pour la Préservation du Patrimoine rural des Traverses
des communes de Fétemes et Vinzier (APPRT).

Une cbservation a été écrite sur le registre et trols documents miont été communiqués, ils
ont éié placés en annexe de ce méme document.

Au-dela du public, J'al pu rencontrer Mme le maire (et cerfains adjoints) 2 deux reprises.

Tenaur des obsarvations

- Quatre personnes sont venues pour oblenir des explications sur la lecture et sur
linterprétation des documents du PPRn, toutes les parcelles concernées se situent
dane des Zones d'aléa soit faible, soit moyen.

- Une personne conteste le 2onage au lisu-dit Ls Gerbaz (parcelles 1190 ot 11€1).
L'aléa de typs T2 et T1 des zones 38 et 37 serait surévalug, il n'y a, d'aprés le
propriétaire M. Buffet Dominigue jamals eu d'inondation et les ouvrages de
protection actusls ne sont pas corectement décrits.

Par ailleurs, M. Buffet souiigne avec forca les impacts de F'urbanisation amont et la
non prisa en compte des phénomanes hydrauliques consacutifs pouvant avolr une
Influence sur ses terraing st cuvrages situés en aval.

Les réglements applicables sont de niveau « prescription forte Inconstructible » et de
type Ztou X.

Procés-verbal de synthése - Enquéte E 16000161/38 Page 2 surd
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D'une fagon géndrale, la situation & ce niveau est mal évaluée et M. Buffet demande
que le zonage soit revy.
- M. Dufour Philippe au vu de ce nouveau prajet :

> constate qu'il~« présente une réelle avancée par rapport 4 la version
précédentes et (lui} donne globalement satisfaction » ;

> regrette comme tous les résidenis des Traverses qu'il ait fallu onze années
pour que des « mesures gdotechniques soient entreprises au sein des
zones baties » et ensuite deux ana pour que « d'autres arguments soient
pris en compte » ;

> considére que les zones de transition enfre aléa fort et faible ont une
surface « excessive » ;

> regrette que les « réunions publiques n'alent pas pemmis a la population
concernée de mieux comprendre le passage des abservations techniques
aux niveaux d'aléas » et plus généralement que |a communication alt &té
difficile, « le plus souvent limitée au strict minimum réglementaire », que
dos letires soient « restées sans réponse » et que les « documents
préparatolres n’staient pas foumis & 'avance pour enrichir lnformation et la
discussion » ;

> remercie les auteurs du projet tout en constatant que « beaucoup d'sfforts,
de temps et d'argent auraient pu étre &vités » ;

> joint le mémorandum établi en mai 2015 4 des fins dargumentation en
complément au rapport Géotec.

Pour fAPPRT ;

> En préalable aux remarques sur le fond, l'assoclation tient 4 souligner
« lincohérence (institude en systéma) qui a prévalu & 'établissement {des
PPRn) », Is fait que « beau d'argent a ét& dépensé en pure perte & cause
d'une obstination adminisirative néfaste », les « graves Incohérences
relovées par les commissaires-enquéteurs », « l'opacité des services de
DDT/SAR, le refus de transparence de la mairie de Fétames ».

> Au-dela de ces propos tenus aprés treize ans de lutte, Fassocistion observe
que « le projet présenté —dans son ensamble- rejoint les prénccupations de
IAPPRT et satisfait la revendlcation principale de ses adhérents: la
raqualification des aléas... ».

» U'APPRT sur le plan des dispositions en matiére d'urbanisme, suggéra de
« s'assurer au niveau réglementaire de la comélation PLU/PPRR », elle
congidérs comme «trds important que les hameaux des Traverses de
Fétermes dans leur ensemble scient considérds et admis comme zones
urbanisées » et qu'enfin I} solt procédé au remplacement des cartes d'aléa
dans le dossier des données communales.

> En" conclusion, I'APPRT indique que «le projet présentd répond
globalement & nos souhaits, H rejoint dans ta cohérence celul de Vinzier ».

Pour ce qul me concerne
En complément des interrogaticns formulées par le public ou 'APPRT, Je scuhaiterais
préciser las points suivants :

- Le rapport Géotec est certes détaillé quant aux résultate des mesures et calculs. I
comporte cependent deux lacunes importantes, l'une est le mangue de
congolidetion des résultats obtenus avec ceux des {nombreusas) campagnes et

Procés-verbal de synthése - Enquéte E 160001561/38 Page3surd
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etudes précédentes sur le secteur, lautre est la méthode de transcription des
résultats des investigations aux contours des zones d'alda.

Ces manques sont ressentls méme par les interlocuteurs ayant suivi le sujet de
prés. Limpression dominante est la satisfaction relative au regard du zonage
résultant issu de nombreuses considérations (morphologle, observations sur les
désordres, indices de surface, etc.) sans que la Justification par les investigations ou
le calcu! solt probante.

Par ailleurs dans la conclusion, l'expression « les aménagements de gestion des
eaux...ne peuvent prétendre & réduire le degré des aléas cartographiés » mérite
d'étre précisée,

Des dispositifs de suivi {inclinomatres en particulisr) ont &té placés, leur survelllance
s'est amétée assez rapidement, pour quelles raisons, peut-on les réactiver ? Celts
quastion est également posée par IAPPRT.

Si ie projet est approuvé, des mesures s'avérent nécessaires dans le domaine de la
maftise es eaux usées ou pluviales au droit des habitations, elles sont
réglementairement définies mais apparemment peu d'information a été pratiquée sur
le sujet. Y-a-4-il une liaison avec les projets d'infrastructure & venir, comment les
propriétaires seront-ils &tre sollicités ? Quand ? Il s'agit de sujets Importants au
regard du nombre d'habiations soumises aux travaux de ce type.

En conclusion au cours de notre prochaln entratien, il me parait important que nous
puissions aborder les différents points de détail évoqués pour apporter des réponses
satisfaisantes,

Michel MESSIN

Commissaire-enquéteur
Le 12 janvier 2017
CHAMOCNIX MONT-BLANC
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Annexe 5 - Mémoire de la DDT

E

S0l o[ Bl » Prstarmind

REPUBLIGUM FNANGARE
PREFET DE LA HAUTE-SAVOIE
Direstion départementale Armacy, lo 25 janvier 2017
des territoires
¥ 7 M. Michel MESSIN
Caliula priwmstion dw tisques 97 chemin de Ja Cascade
Affafre subvie par Anse Forta 74400 — CHAMQONIX MT-BLANC
til ;04 303377 46
oomziel 1 A

ohjet ; enquéte publique relative A 1'Eahomtion du PPR de Fternes
référence : provie-verbal de synthise

Monsieur le commissaire enquiteur,

Cmﬁnﬁmmttl’mﬁdeﬂﬂ-lfdnwdudel’mvbmmﬂﬁmmmﬂbdduwhheqm
vous m'avez adressd, jo vons conmmimique mes observations,

Vous avez identifié dewy. « Jacuncs » dane le rappart GBOTEC, « I'uns est le mandgue de consolidution des
Tésultats obtenns avec coux des nombreuses campegnes ot Studes préoddentes sur le secteur, 'sutre est 1
méthode de transoription des résultats des investigations sux contours des zones daléa ».

Covoarnant le preenior point, il fuat reppeler que 'ensemble des Studes antéristros existanter 8 &4
oomauniqué 2u bureey d"émdes GEOTEC ; ces documents ayant servi de base de travall sont mentionnés
dans les premidres pages du rapport. Fn effet, la premidre étspe de in mission confie au esbinst
GEOTEC comsistait & prendre comnadssance des dtudes antérienves, notamment les résultets des
mmlmsg&nphwiqunmd&ﬁﬁrmmimluhmﬁnﬁmcmldmmmujumm
pour ootwiuire & 12 détermination de ["aléa d"instabilité de terrain.

L‘menﬁddninwsﬁmﬂmnm&iwumhhnmhmdeﬂdﬁﬂ&hmmlu

E‘wahmmebmdummduhvuﬁgﬁmmmdumd'm
mmmmmmmmwmmmmwmupmmmm
modale ghologique et géotechmique. Co moddle & &8 valids par les calouls de stabilité mx endroits o des
glissements 8°étalent produits. Cen calculs oot ensuite #t6 généralisde A I"ensemble du versant, notamment
14 of aucun événement historigue o sondages géotechniques n’dtajent prdsents, La définition des aléas
(mmnuimm)mdnmﬁmdkmhmbimhmduhﬁmdenmm&mm
himdqmmnmu.dur&nmwhwsﬁwﬁmetdumlmaénlmmdehmmhohﬁedu
tareain. Per yapport & 1'approche classique de qualification dos aléax dans lee PPR, cette méthods offre un
mmmmmm&ummmd«wumm

En oonclusion de son rapport, GEOTEC menticrne que «les aménagements do geation des emx
mﬁmwmummmmmmhwmurmmmmmm
Mumﬁnmmpﬁhndmiﬁﬂnhdapédudéuouﬂomﬂﬁmeuwuhﬁwzqm
oette affirmation st précisée,

15 you Houry-Bondems - 74998 Annisoy oedex &
m:mmsno’o’fw:ummxu-mﬂ:wmm;&

v hanio-avole gouy.tr ~ www,
borsiron donvertam ; £ 5 30— 12000/ £3 k50— 17 h 00 (16 b 00 Jo vendred!)
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En réponse, les travaux de gestion des earx da ruisselloment qui ont &4 réalisés contxibuent & eméliorer,
e fagon significative, In situation de " existent (vulnéabilité sox phénoménes).

Cependant, ooz aménagetnents n°cnet pas une efficacité of 1na pérennité garanties wmr le long tecme,
notamment larvque I*épaissear des terraing fnstables est importante, comme dans lo cas dea Traverses. On
Tejoint, an odla, les principes de In dootrine d'@aboration des PPR, e'agissant de Ia prise en compte des
ouviges de proteciion. Ceaux-ci ont vocation: 3 rédnire I"exposition des personnes st dea biens contre les
événements ngturels muis les termting protégés par des ouvrages saront toujours considérds commne
vulnérables sux aléas. On nes pout, en effet, avoir de garantie absolue, ni préjuger de leur honne gestion o
de leur terue dans 1n dorée,

Sur la question de dispositifs du type inclinométre, dont lo suvi &, selon voms, été abandonné, en
["abaemon d'informations, on peut supposes que ceux-oi ont &hé défruits o sont, par conséquent, devenu
inexploitables. La comaissance du contexte giologique of glotechnique des Traverses étant anjourd’mi
olairement &tabHe, 1 mise en place ultérieure d'outils de sulvi permeitrait d'approcher I'évolution des
phicemines de glissement en Hen &rolt aveo 1oy enjenx existants. On dépasss, iol, Ie cadre du FPR.; i
peut #'agir, par exemple, de meatire en place une surveillance du glissement dans m cbjectif de prévision
du risque, dans le cadre du plan conmrumal de sauvegarnde.

Coencement le «pen d'information pratiguée » selon vous sur les megures applicables mox biens et
activités existants, il est exact que le volet réglementaire du PPR cornprend des mesures dout ls. fmalité
est de réduire 1 volnérabilité des ocomstructions existentes. 11 a'sgit de mesures simples & mattre e
oewvre, liznitées & 10 % de Ia valeur vénsle des biens. Ls commmmication de ces mesures en direction des
administrés a &b& fhite, una premidre fois, lors de la réumion publiqus d"informetion. L& projet de PPR a,
par 1a suite, 6té mis A disposition de 1z population et demeure toujoura accessible en mairie et sur 1o site
imemst des services de 1’Biat en Haute-Savoie. La commmnication mera nécessairement complétée par
I'information. obligatoire du msite sor les risques tous les devx ans (article L125-2 du code do
I'environnement).

Comme mentionné dans le reglemant, cos memres peuvent ire subventionnées par le fonda de prévention
des riequen namrels majeurs, 4 hautenr ds 40 % pour los biens & ussge d'habitation, 20 % pour les biena
d'activités professionnellos d*entreprises de moins de 20 salarids,

Eafin, votre procés-verbal dvoque la demande de M. Buffet qui sollicite une nouvelle analyse de 1'eléa
torrentiel (ruissemu du Marsvant) ao lico-dit La Gerbaz, Jo vous informe qu'une visite do site sera
effectuée par ls burean d’&udes afin de statuer wur ot point,

Je vous prie d'agréer, Monaieur ls commisssire enquéteur, "expression de ma considération distinguée.

Le chef du service aménagement, ripques,

o~

i\, LHGRET
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